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PODER EXECUTIVO

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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PARECER NUMERO 305/2024

INTERESSADO: ADA ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA.

ASSUNTO: LICITACAO. CONCORRENCIA N. 2, DE 2024.
CONSTRUCAO DE CAMPOS SOCIETY EM COMUNIDADES
RURAIS DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA. LOTE II.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE EXEQUIBILIDADE DA
PORPOSTA (DEP). DESCLASSIFICAGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Trata-se de recurso administrativo enderegcado a essa
Procuradoria pelo Gabinete do Prefeito Municipal em face de pedido
da Interessada. Por meio do expediente incidental, a Recorrente
recorreu da desclassificagdo da proposta para o Lote II da
Concorréncia Publica n. 2, de 2024, destinada a construcgdo de
campos society em comunidades rurais do Municipio de Riacho de
Santana. De acordo com o Impugnante, a Comissdo de Contratacao
teria violado o principio do formalismo moderado, uma vez que a
exigéncia de demonstragdo de exequibilidade representaria
formalismo excessivo, dado que todos os documentos necessarios a
demonstracao de exequibilidade estariam anexados ao feito. O
Interessado alegou, ainda, que a clausula editalicia que exigiria a
DEP nédo disporia quais documentos deveriam ser apresentados para
cumprimento da diligencia, de modo que o demonstrante poderia
demonstrar a possibilidade de execuc¢do da proposta da forma que
melhor lhe conviesse. Segundo o Recorrente, a Comissdao de
Contratacao teria dever de promover diligencia para determinar o
saneamento de vicios que nao comprometessem a esséncia da
proposta. De acordo com o Interessado, a DEP seria novel diligencia e
inexistiria regras editalicias que especificassem os documentos
necessarios a demonstracdo de exequibilidade. Segundo a
Recorrente, a qualificacdo econdmico-financeira demonstraria a
exequibilidade da proposta. O Interessado arguiu que a Comissao
deveria ter promovido diligencia para que o Recorrente corrigisse
documentos de DEP ou ja juntados aos autos, mas capazes de
comprovar a execuc¢ado da oferta. Segundo o Recorrente, a promogao
de diligencia seria permitida pelo inciso II do artigo 64 da Lei
Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagde
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Contratos Administrativos - NLLCA). O Recorrente requereu o
conhecimento e provimento do recurso para que o cumprimento da
diligencia de DEP seja acolhido.

E o relatoério.

Passo a opinar.

O §2° do artigo 59 da NLLCA prescreve que a Administracdo
podera realizar diligencias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

O emprego da conjuncdo ou deixa claro que as medidas séao
alternativas, de sorte que a Administracao pode optar pela
convocacao do licitante para demonstrar a exequibilidade da
proposta.

Assim é que o item 6.5 do edital da Concorréncia Publica n. 2,
de 2024, optou pela demonstracao de exequibilidade por parte do
concorrente, ante indicios de inexequibilidade de ofertas.

A presuncao de inexequibilidade das propostas encontra-se
prevista no §4° do artigo 59, pelo que, nos certames de obras e
servicos de engenharia, as propostas com valores inferiores a 75% do
orcado pela Administracio sdo tidos como inexequiveis.

A doutrina administrativista destaca a flexibilizacdo de
formalidades em nome do menor pre¢co como causa de sérios
transtornos na execucgao de propostas destinadas a obras e servicos
de engenharia’.

Em outras palavras, a Administragdo Publica, obcecada pelo
menor prec¢o, ao invés do melhor preco, seleciona proposta mais
barata mas eivada de defeitos, abrandado formalidades essenciais
que comprometem a execug¢ao da obra ou servico de engenharia que
exigem correcao ou desfazimento posterior.

Tais constatagdes é que fundamentam, segundo observacao do
autor, o §4° do artigo 59 da NLLCA.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Bel
Horizonte, Férum, 2022, p. 788.
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O argumento de violacdo ao formalismo moderado deve,
assim, ser afastado.

Isso porque, diferente do que sugere o Recorrente, a diligencia
de DEP nao é um fim em si mesmo, mas meio de assegurar a
satisfagcdo do interesse publico através da sele¢do de propostas
vidveis e nao apenas baratas.

A previsdo de tipos abertos em textos legais visa atender a
dinamica social e impedir a atrofia dos enunciados normativos.

Sendo impossivel ao legislador prevé todas as hipéteses de
incidéncia da norma e desejavel que o texto se adapte as alteracdes
verificadas no mundo social, politico e econdmico, é que a técnica
legislativa prevé figuras abertas, textos cujo preenchimento do
sentido varia no tempo e no espaco.

”

A técnica é Dbastante utilizada no &ambito do direito
administrativo sancionador, como demonstra julgado recente do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PMDF.
MANIFESTA(;AO SOBRE EXCESSO DE JORNADA DE TRABALHO.
OUVIDORIAS. PMDF E MPDFT. SUPOSTA QUEBRA DE HIERARQUIA E
DISCIPLINA. MOTIVO DETERMINANTE. PUNICAO APLICADA.
REPREENSAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. DIREITO DE PETIGAO. NULIDADE DO ATO. 1. O controle
judicial do processo administrativo disciplinar esta restrito ao exame da
regularidade do procedimento e da legalidade do ato, observado os
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
sendo incabivel ao judiciario incursionar sobre o mérito administrativo
do ato. Precedentes STJ. 2. Os requisitos fundantes para se
caracterizarem as infragdes disciplinares administrativas sao a prévia e
expressa tipicidade normativa da conduta. O direito administrativo
sancionador possui uma amplitude de tipos e enunciados
administrativos mais abertos nos seus regulamentos regentes se
comparados a legalidade estrita do direito penal, o que nédo afasta a
necessidade de a subsunc¢dao do fato a transgressdo administrativa
normativa possuir contornos faticos bem delineados, a fim de que
sejam inadmitidas puni¢des arbitrarias ou que alcancem atos que
nao expressam, minimamente, uma ofensa a ordem administrativa.
3. E ilegal a punicdo disciplinar motivada em ato que ndo encontra
perfeita correspondéncia com a tipicidade normativa estabelecida pela
transgressdao administrativa prevista no item 13 do anexo I do
Regulamento Disciplinar do Exército - RDE (aplicado na PMDF por forga
do Decreto Distrital n.® 23.317/2002), o qual dispde: ?[a]presentar
parte ou recurso suprimindo instancia administrativa, dirigindo para
autoridade incompetente, repetindo requerimento ja rejeitado pela
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mesma autoridade ou empregando termos desrespeitosos?. 4. Recurso
conhecido e provido. (TJ-DF 07044692720208070018 DF 0704469-
27.2020.8.07.0018, Relator: MARIA DE LOURDES ABREU, Data de
Julgamento: 10/03/2021, 32 Turma Civel, Data de Publica¢do: Publicado
no DJE : 26/03/2021 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)[grifos nossos]

Os tipos abertos, no entanto, ndao resulta em subjetividade no
preenchimento do sentido do texto.

O inciso II do §1° do artigo 489 do Coédigo de Processo Civil
(CPC), a proposito, declara que as decisdes judiciais que utilizem
conceitos juridicos indeterminados sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia ao caso, sdo tidas como sem fundamentacao.

Conquanto enderecadas as decisdes judiciais, o enunciado
pode, por forca do artigo 15 do CPC, ser aplicado ao processo
administrativo.

Estabelecidas tais premissas, tem-se que, ao contrario do
sustentado pelo Recorrente, a ausencia de-previsao exaustiva dos
documentos necessarios para demonstracdao de exequibilidade da
proposta mantem conformidade com a legislagdo, dado que a
tarifagdo probatoéria resultaria em engessamento decisoério.

Inobstante, o argumento de ausencia de previsdao exaustiva
dos documentos necessarios para demonstracdo de exequibilidade de
proposta € intempestivo, dado que o momento de questionamento das
clausulas editalicias, sob pena de preclusdo, ocorre entre a fase de
divulgacdao e a disputa de lances, por meio dos institutos da
impugnacdo e do pedido de esclarecimentos.

Conquanto a NLLCA prescreva a possibilidade de saneamento
das propostas, por meio da correcao de vicios que nao alterem a
esséncia da proposta, a correcao € exce¢ao, mormente quando estiver
em curso promoc¢ao de diligencia.

Isso porque o saneamento de vicios é destinado a corregédo de
falhas e defeitos leves, ndo para eternizacio do processo
administrativo, especialmente quando ao licitante ja tiver sido
concedido prazo para cumprimento de diligencia.

PRACA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 12:39 horas do dia 08/11/2024.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/2E73-F2AE-D76A-C6EA-552B ou utilize o cddigo QR.




RIACHO DE SANTANA + BAHIA

- 3

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ 14.105.191/0001-60

A concessao de novo prazo representaria violagdo do principio
da isonomia, inscrito no artigo 5° da NLLCA, uma vez que criaria
categorias diferenciadas de licitantes, em razdao do tempo para
cumprimento de diligencia.

A qualificacdo econémica financeira nao se confunde com a
demonstracdo de exequibilidade de proposta. Enquanto esse constitui
procedimento destinado a comprovagio de viabilidade de execucgdo
de oferta em que os custos aparentemente superam os beneficios,
aquela visa demonstrar a aptiddo econdémica do concorrente para
cumprir as obrigacgdes..decorrentes do contrato, por meio de
coeficientes e indices previstos no instrumento convocatério.

A qualificagdo ¢ obrigatéria para todos os licitantes,
independente do desconto, em relagdo ao valor orgado pela
Administracdo, que oferecam; a demonstracdao de exequibilidade de
proposta, por seu turno, s6 é exigivel dos concorrentes que
apresentem valores com presuncdo de inexequibilidade, conforme
letra do §4° do artigo 59 da NLLCA.

O argumento do Recorrente de que a qualificagdo se prestaria
a comprovar a exequibilidade, portanto, é ilegitimo, de sorte que
deve ser afastado e a impugnacao improvida.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento e desprovimento do
recurso e oriento a Comissdao de Contratagcdo a, caso essa
manifestacdo seja acolhida, da seguimento ao certame.

E o parecer, salvo_melhor juizo.

Riacho de Santana, Bahia, 6 de novembro de 2024.

ITALO PAULO SILVA GUEDES

Procurador Municipal

Documente assinado digitalmente
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DECISAO ADMINISTRATIVA NUMERO 250/2024

INTERESSADO: ADA ENGENHARIA E CONSTRUGAO
LTDA.

ASSUNTO: LICITAGCAO. CONCORRENCIA N. 2, DE 2024.
CONSTRUGCAO DE CAMPOS SOCIETY EM COMUNIDADES
RURAIS DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA. LOTE II.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE EXEQUIBILIDADE DA
PORPOSTA (DEP). DESCLASSIFICAGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Vistos etc.

Trata-se de recurso administrativo enderecado a esse
Gabinete pelo Procuradoria Municipal em face de pedido da
Interessada. Por meio do expediente incidental, a Recorrente
recorreu da desclassificacdo da proposta para o Lote II da
Concorréncia Publica n. 2, de 2024, destinada a construgao de
campos society em comunidades rurais do Municipio de Riacho de
Santana. De acordo com o Impugnante, a Comissdao de Contratacao
teria violado o principio do formalismo moderado, uma vez que a
exigéncia de demonstracdo de exequibilidade representaria
formalismo excessivo, dado que todos os documentos necessarios a
demonstracdao de exequibilidade estariam anexados ao feito. O
Interessado alegou, ainda, que a clausula editalicia que exigiria a
DEP nao disporia quais documentos deveriam ser apresentados para
cumprimento da diligencia, de modo que o demonstrante poderia
demonstrar a possibilidade de execucao da proposta da forma que
melhor lhe conviesse. Segundo o Recorrente, a Comissao de
Contratacao teria dever de promover diligencia para determinar o
saneamento de vicios que ndo comprometessem a esséncia da
proposta. De acordo com o Interessado, a DEP seria novel diligencia e
inexistiria regras editalicias que especificassem os documentos
necessarios a demonstracdo de exequibilidade. Segundo a
Recorrente, a qualificacdo econdmico-financeira demonstraria a
exequibilidade da proposta. O Interessado arguiu que a Comissao
deveria ter promovido diligencia para que o Recorrente corrigisse
documentos de DEP ou ja juntados aos autos, mas capazes de
comprovar a execucao da oferta. Segundo o Recorrente, a promogao
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de diligencia seria permitida pelo inciso II do artigo 64 da Lei
Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos - NLLCA). O Recorrente requereu o
conhecimento e provimento do recurso para que o cumprimento da
diligencia de DEP seja acolhido. O Orgao de Consultoria Juridica e
Representacdo Judicial opinou pelo conhecimento e desprovimento
do recurso.

E o relatério.

Passo a decidir.

O §29 do artigo 59 da NLLCA prescreve que a Administracgao
podera realizar diligencias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

O emprego da conjuncao ou deixa claro que as medidas sao
alternativas, de sorte que a Administracdo pode optar pela
convocacdo do licitante para demonstrar a exequibilidade da
proposta.

Assim é que o item 6.5 do edital da Concorréncia Publica n. 2,
de 2024, optou pela demonstracdao de exequibilidade por parte do
concorrente, ante indicios de inexequibilidade de ofertas.

A presuncao de inexequibilidade das propostas encontra-se
prevista no §4° do artigo 59, pelo que, nos certames de obras e
servigcos de engenharia, as propostas com valores inferiores a 75% do
orcado pela Administracao sdo tidos como inexequiveis.

A doutrina administrativista destaca a flexibilizacdo de
formalidades em nome do menor preco como causa de sérios
transtornos na execugao de propostas destinadas a obras e servigos
de engenharia'.

Em outras palavras, a Administracdo Publica, obcecada pelo
menor preco, ao invés do melhor preco, seleciona proposta mais
barata mas eivada de defeitos, abrandado formalidades essenciais

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Belo

Horizonte, Férum, 2022, p. 788.
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que comprometem a execucao da obra ou servigo de engenharia que
exigem corregao ou desfazimento posterior.

Tais constatagdes é que fundamentam, segundo observacado do
autor, o §4° do artigo 59 da NLLCA.

O argumento de violagcdo ao formalismo moderado deve,
assim, ser afastado.

Isso porque, diferente do que sugere o Recorrente, a diligencia
de DEP nédo é um fim em si mesmo, mas meio de assegurar a
satisfacdo do interesse publico através da selegdo de propostas
viaveis e ndo apenas baratas.

A previsdo de tipos abertos em textos legais visa atender a
dindmica social e impedir a atrofia dos enunciados normativos.

Sendo impossivel ao legislador prevé todas as hipoteses de
incidéncia da norma e desejavel que o texto se adapte as alteragodes
verificadas no mundo social, politico e econdémico, é que a técnica
legislativa prevé figur_a.é abertas, textos cujo preenchimento do
sentido varia no tempo e no espago.

A técnica é Dbastante utilizada no ambito do direito
administrativo sancionador, como demonstra julgado recente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PMDF.
MANIFESTACAO SOBRE EXCESSO DE JORNADA DE TRABALHO.
OUVIDORIAS. PMDF E MPDFT. SUPOSTA QUEBRA DE HIERARQUIA E
DISCIPLINA. MOTIVO DETERMINANTE. PUNI(;AO APLICADA.
REPREENSAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. DIREITO DE PETIQAO. NULIDADE DO ATO. 1. O controle
judicial do processo administrativo disciplinar esta restrito ao exame da
regularidade do procedimento e da legalidade do ato, observado os
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
sendo incabivel ao judiciario incursionar sobre o mérito administrativo
do ato. Precedentes STJ. 2. Os requisitos fundantes para se
caracterizarem as infracdes disciplinares administrativas sdo a prévia e
expressa tipicidade normativa da conduta. O direito administrativo
sancionador possui uma amplitude de tipos e enunciados
administrativos mais abertos nos seus regulamentos regentes se
comparados a legalidade estrita do direito penal, o que ndo afasta a
necessidade de a subsungdo do fato a transgressdo administrativa
normativa possuir contornos faticos bem delineados, a fim de que
sejam inadmitidas puni¢des arbitrarias ou que alcancem atos que
nao expressam, minimamente, uma ofensa a ordem administrativa.
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3. E ilegal a punicdo disciplinar motivada em ato que nao encontra
perfeita correspondéncia com a tipicidade normativa estabelecida pela
transgressao administrativa prevista no item 13 do anexo I do
Regulamento Disciplinar do Exército - RDE (aplicado na PMDF por forga
do Decreto Distrital n.° 23.317/2002), o qual dispde: ?[a]presentar
parte ou recurso suprimindo instancia administrativa, dirigindo para
autoridade incompetente, repetindo requerimento ja rejeitado pela
mesma autoridade ou empregando termos desrespeitosos?. 4. Recurso
conhecido e provido. (TJ-DF 07044692720208070018 DF 0704469-
27.2020.8.07.0018, Relator: MARIA DE LOURDES ABREU, Data de
Julgamento: 10/03/2021, 32 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado
no DJE : 26/03/2021 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)[grifos nossos]

Os tipos abertos, no entanto, ndao resulta em subjetividade no
preenchimento do sentido do texto.

O inciso II do §1° do artigo 489 do Cddigo de Processo Civil
(CPC), a proposito, declara que as decisdes judiciais que utilizem
conceitos juridicos indeterminados sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia ao caso, sao tidas como sem fundamentacéao.

Conquanto enderecadas as decisdes judiciais, o enunciado
pode, por forca do artigo 15 do CPC, ser aplicado ao processo
administrativo.

Estabelecidas tais premissas, tem-se que, ao contrdrio do
sustentado pelo Recorrente, a ausencia de previsao exaustiva dos
documentos necessarios para demonstracdo de exequibilidade da
proposta mantem conformidade com a legislacdo, dado que a
tarifacdo probatéria resultaria em engessamento decisoério.

Inobstante, o argumento de ausencia de previsdo exaustiva
dos documentos necessarios para demonstracédo de exequibilidade de
proposta é intempestivo, dado que o momento de questionamento das
clausulas editalicias, sob pena de preclusao, ocorre entre a fase de
divulgacdo e a disputa de lances, por meio dos institutos da
impugnacao e do pedido de esclarecimentos.

Conquanto a NLLCA prescreva a possibilidade de saneamento
das propostas, por meio da correcao de vicios que ndo alterem a
esséncia da proposta, a correcdo é excecdo, mormente quando estiver
em curso promocdao de diligencia.
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Isso porque o saneamento de vicios € destinado a correcao de
falhas e defeitos leves, ndo para eternizacdo do processo
administrativo, especialmente quando ao licitante ja tiver sido

concedido prazo para cumprimento de diligencia.

A concessdo de novo prazo representaria violag¢do do principio
da isonomia, inscrito no artigo 5° da NLLCA, uma vez que criaria
categorias diferenciadas de licitantes, em razdao do tempo para
cumprimento de diligencia.

A qualificacdo econdmica financeira nao se confunde com a
demonstracdo de exequibilidade de proposta. Enquanto esse constitui
procedimento destinado a comprovacdao de viabilidade de execucao
de oferta em que os custos aparentemente superam os beneficios,
aquela visa demonstrar a aptiddo econdmica do concorrente para
cumprir as obrigacdes decorrentes do contrato, por meio de
coeficientes e indices previstos no instrumento convocatoério.

A qualificagdo é obrigatéria para todos os licitantes,
independente do desconto, em relacdo ao valor orgado pela
Administracdo, que oferecam; a demonstracao de exequibilidade de
proposta, por seu turno, s6 é exigivel dos concorrentes que
apresentem valores com presunc¢do de inexequibilidade, conforme
letra do §4° do artigo 59 da NLLCA.

O argumento do Recorrente de que a qualificagao se prestaria
a comprovar a exequibilidade, portanto, é ilegitimo, de sorte que
deve ser afastado e a impugnacgao improvida.

Ante o exposto, conhego do recurso para desprové-lo e
determino que a Comissdo de Contratagdo dé seguimento ao certame.

Publique-se, registre-se e cumpre-se.

| Riacho de Santana, Bahia, 6 de novembro de 2024.
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